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5. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА

Экологическая оценка (ЭО) намечаемой хозяйственной и иной деятельности, включающая в качестве важнейших элементов экологическую экспертизу (ЭЭ) и оценку воздействия на окружающую среду (ОВОС), осуществлялась в 2006 г. на территории РТ республиканским органом исполнительной власти - Минэкологии и природных ресурсов РТ и двумя территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в области ЭЭ - Управлением Росприроднадзора по РТ, Управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по РТ.
Минэкологии и природных ресурсов РТ продолжало работу по предупредительному экологическому контролю в рамках проведения ЭО намечаемой деятельности. В 2006 г. рассмотрена проектно-сметная документация по 188 объектам, относящимся к различным отраслям экономики, таким как энергетика, нефтедобывающее и нефтехимическое производство, машиностроение, стройиндустрия, дорожное строительство, сельское хозяйство, мелиорация и др. Среди рассмотренных материалов: планы и программы (5,9%), предпроектная и проектная документация на новое строительство и реконструкцию предприятий и иных объектов (39,9%), материалы по приватизации государственных и коммунальных предприятий (1,6%), материалы экологического обеспечения хозяйственной деятельности (52,6%). Из них 172 согласовано, 16 (8,5%) отклонено или направлено на доработку в связи с низким качеством исполнения. Уровень проектной проработки представляемых на рассмотрение материалов все еще недостаточно высок. В проектной документации нередко предлагаются устаревшие технологические схемы очистки сточных вод, пылегазовоздушных смесей, отсутствуют комплексные решения по утилизации отходов производства, не прорабатываются вопросы оценки и минимизации экологического риска, предупреждения и ликвидации возможных аварийных ситуаций. Нередки случаи недостаточной обоснованности выбора площадок под строительство объектов, представляющих существенную экологическую опасность. 

Предметом ЭО стали, в частности, проектные и предпроектные материалы по таким важным для республики объектам в области экологического законодательства и производственно-строительной деятельности, как:

- Закон РТ «Об экологической экспертизе»;

- Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.12.2006 г. № 646 «О внесении изменений в Положение о Министерстве экологии и природных ресурсов Республики Татарстан и его структуру, утвержденные постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 06.07.2005 г. № 325 «Вопросы Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан»;

- Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 21.04.2006 г. № 197 «О Перечне первоочередных мероприятий по охране окружающей среды г. Нижнекамска и Нижнекамского района на 2006 - 2008 годы»;

- Распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан от 06.05.2006 г. № 569 об утверждении «Величин снижения массы выбросов загрязняющих веществ для предприятий-природопользователей Нижнекамского промышленного узла»;

- Концепция создания системы комплексного мониторинга Нижнекамского вдхр.;

- Концепция развития и коммерциализации раздела водоотведения в секторе жилищно-коммунального хозяйства РТ;

- Строительство линейно-кабельных сооружений волоконно-оптической линии связи «Нижний Новгород – Казань»;

- Реконструкция межхозяйственной оросительной системы «Елга» и «Сорочьи горы» на площади 239 га в Рыбнослободском муниципальном районе РТ;

- Реконструкция орошаемого участка межхозяйственной оросительной системы «Сосновоборский» и «Ирек» на площади 200 га в Тукаевском муниципальном районе РТ;

- Противопаводковые мероприятия. Спрямление русла р. М. Сульча в р.ц. Аксубаево РТ.

Достижению положительных результатов в области ЭО намечаемой деятельности способствовали систематическое повышение квалификации сотрудников Минэкологии и природных ресурсов РТ, их взаимодействие с экспертными подразделениями территориальных органов Росприроднадзора и Ростехнадзора, с другими органами государственного контроля и надзора в области охраны ОС, общественными экологическими организациями, научной общественностью, заказчиками (инвесторами), а также выступления и участие в дискуссиях по проблемам ЭО, ЭЭ и ОВОС на представительных форумах:

- Семинар «Реализация новых полномочий субъектов Российской Федерации в области охраны окружающей среды в связи с изменением федерального законодательства. Опыт Санкт-Петербурга» (Санкт-Петербург, май-июнь, 2006 г.);

- XI Международная конференция «Окружающая среда для нас и будущих поколений» (Самара, август-сентябрь 2006 г.);

- Специализированная выставка и конференция «Промышленная экология и безопасность», организованная в рамках ХIII Международной выставки «Нефть, газ. Нефтехимия-2006» (Казань, сентябрь 2006 г.);

- Всероссийская научно-практическая конференция-семинар «Вопросы реализации законодательных и нормативных актов Российской Федерации в области государственной экологической экспертизы» (Москва, октябрь 2006 г.).

Согласно информации Управления Росприроднадзора по РТ в 2006 г. выдано 247 положительных и 7 отрицательных заключений государственной экологической экспертизы (ГЭЭ) объектов в сфере природопользования, большая часть которых была представлена проектами схем охраны и использования водных, лесных, земельных и других природных ресурсов, находящихся в ведении РТ, а также иной проектной документацией в этой области, в том числе проектами лесоустройства, землепользования, охотоустройства. 

Управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по РТ продолжались работы по организации и проведению ГЭЭ объектов в сфере техногенного воздействия на ОС.

В то же время следует отметить, что в 2006 г территориальными органами Росприроднадзора и Ростехнадзора по РТ было завершено исполнение полномочий в области организации и проведения ГЭЭ объектов регионального уровня в связи с вступлением в силу с 1 января 2007 г. ст. 10 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» от 31.12.2005 г. № 199-ФЗ. 

Передача осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области ЭЭ, в т.ч. организации и проведения ГЭЭ объектов регионального уровня, органам государственной власти субъектов Российской Федерации открывает перспективы существенного повышения качества экспертной работы и ее организационно-правового обеспечения.

В Татарстане есть все объективные условия для реализации требований федерального и республиканского законодательства в области ЭЭ объектов регионального уровня. Это, прежде всего, наличие и эффективная деятельность в течение почти 20 лет единого органа исполнительной власти РТ в области ООС и рационального природопользования, который, существуя под разными названиями (Госкомприроды РТ, Минприроды РТ, Минэкологии и природных ресурсов РТ), неизменно сохранял в своей структуре экспертное подразделение, осуществляя через него функции специально уполномоченного республиканского органа в области ЭЭ. За все это время ни со стороны федеральных и региональных органов исполнительной власти, ни со стороны органов прокуратуры, а также хозяйствующих субъектов не было предъявлено серьезных претензий к функционированию института ЭЭ в РТ как важнейшего механизма предотвращения негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека.

В эти годы с привлечением представителей науки и общественности РТ осуществлялось экспертное рассмотрение большого числа объектов ГЭЭ республиканского уровня, было организовано участие в проведении экспертизы ряда объектов федерального уровня. Среди наиболее значимых объектов ГЭЭ того периода можно отметить: проекты строительства Татарской АЭС, нефтеперерабатывающего завода и других предприятий Нижнекамского промышленного узла, установления оптимального уровня Нижнекамского вдхр., сооружения мостового перехода через р. Кама в районе Сорочьих Гор, уничтожения запасов химического оружия на территории сопредельной Удмуртии, прокладки магистрального нефтепровода Пермь-Альметьевск - Запад. 

С учетом многолетнего положительного опыта организации и проведения ГЭЭ специально уполномоченным республиканским органом государственной власти в области ООС и рационального природопользования Государственным Советом и Кабинетом Министров Республики Татарстан в 2006 г. приняты основополагающие решения, позволяющие осуществить функционирование республиканской системы ЭЭ на базе Минэкологии и природных ресурсов РТ. Так, подготовлен к рассмотрению и принятию в окончательном третьем чтении проект закона РТ «Об экологической экспертизе»; с 1 января 2007 г. вступило в силу постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.12.2006 г. № 646 «О внесении изменений в Положение о Министерстве экологии и природных ресурсов Республики Татарстан и его структуру, утвержденные постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 06.07.2005 г. № 325 «Вопросы Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан». Данным постановлением осуществление полномочий по организации и проведению ГЭЭ объектов регионального уровня возложено на Минэкологии и природных ресурсов РТ. При этом было учтено, что в этом органе республиканской исполнительной власти сохранен, в основном, накопленный ранее кадровый, информационный и материально-технический потенциал, необходимый для осуществления полномочий в сфере ЭЭ объектов регионального уровня. 

В настоящее время на повестке дня стоит задача дальнейшего совершенствования системы ЭЭ, чтобы она не превратилась в бюрократическую преграду на пути технического прогресса, а выполняла свою роль в качестве действенного механизма предупредительного государственного контроля и управления, способствующего созданию благоприятного инвестиционного климата, развитию сбалансированных эколого-экономических и социальных отношений в РТ.
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