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ЧАСТЬ III. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

8. ОХРАНА НЕДР

В 2006 г. Управление по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по РТ, в соответствии со своей компетенцией осуществляло в т. ч., надзор за рациональным использованием и охраной недр.

Основными поднадзорными объектами Управления являются предприятия нефтегазодобывающей отрасли – 34 нефтегазодобывающие компании (в т. ч. ОАО «Татнефть», состоящее из 8 нефтегазодобывающих управлений), разрабатывающие более 150 месторождений нефти и имеющие на своем балансе более 45 тыс. пробуренных скважин. Годовая добыча нефти составляет более 30 млн. т. Самое ближайшее нефтегазодобывающее предприятие расположено в 200 км, самое отдаленное - в 350 км от г. Казань.

Наибольшее число составляют предприятия, разрабатывающие месторождения твердых полезных ископаемых, большинство из которых имеют сезонный характер работы. Для указанных предприятий характерна также разбросанность по обслуживаемой Управлением территории. Кроме того, инспекторами по охране недр и геолого-маркшейдерскому контролю ведется надзор за добычей минеральных вод и лечебных грязей.

За 2006 г. Управлением проведена 91 проверка  по охране недр: 25 – нефтегазодобывающих компаний, 55 – предприятий по добыче твердых полезных ископаемых, 9 – предприятий, разрабатывающих гидроминеральные ресурсы. Выявлено 859 нарушений. 

К административной ответственности привлечено 41 должностное лицо предприятий и три юридических лица. Общая сумма наложенных и взысканных штрафов составила 140 тыс. руб. 

Проведенные проверки показали, что предприятиями ведется определенная работа по обеспечению рационального использования и охраны недр. Собственные геологические и маркшейдерские службы имеют крупные предприятия. Предприятия, не имеющие в своем составе указанные службы, проводят работы по договорам.

Основные нарушения при разработке месторождений нефти в части выполнения геологических работ, рационального использования и охраны недр, а также недостатки и нерешенные вопросы маркшейдерского обеспечения, выявляемые при обследованиях нефтегазодобывающих предприятий:

- несвоевременный вывод в консервацию нефтяных скважин, работающих с забойными и пластовыми давлениями ниже давления насыщения нефти газом и (или) ниже проектных;

- не в полном объеме проводится замер газового фактора, в т. ч. по причине нехватки в республике специализированных лабораторий, соответственно, в технологических режимах газовый фактор не указывается; 

- несоблюдение по различным причинам периодичности промысловых гидро​ди​на​мических исследований скважин  различных категорий;

- не в полной мере выполняются согласованные Управлением планы работ по консервации, реликвидации и т.д. скважин;

- из 33 малых нефтяных компаний только 9 имеют собственные маркшейдерские службы (с соответствующей лицензией), остальные работают по договорам сервисного обслуживания;

- недостаточная обеспеченность предприятий картографическим материалом по площадям нефтяных месторождений, в т. ч. планшетами масштаба  1:5000 и 1:500;

- отставание по маркшейдерско-геодезическим съемкам наземных и подземных коммуникаций;

- не все предприятия проводят выборочный контроль проводки ствола скважин.

Анализ показывает, что многие из выявляемых нарушений требований охраны недр при разработке нефтяных месторождений являются результатом: 
- недостаточной численности специалистов геологических, технологических и маркшейдерских служб;

- недостаточного уровня знаний требований по охране недр;

- несвоевременности проведения требуемого комплекса работ;

- недостаточной технической оснащенности предприятий, а также слабого вза​имо​действия в работе вышеуказанных служб. 

Основные нарушения в части выполнения геологических работ, рационального использования и охраны недр, маркшейдерского обеспечения при разработке месторождений твердых полезных ископаемых:

- несвоевременное переоформление лицензий на право пользования недрами при изменении названия предприятия или его реорганизации (в соответствии со ст. 17.1. ФЗ «О недрах»);

- несоответствие фактических объемов добычи проектным (запланированным), что связано с отсутствием спроса на добываемое минеральное сырье, которое по кондициям ниже, чем используемое в строительной индустрии сырье, приобретаемое в соседних регионах (Урал);

- некачественное выполнение вскрышных работ и работ по зачистке подошвы и кровли продуктивной толщи;

- отсутствие качественного геологического обеспечения горных работ и слабый ведомственный надзор (фактически на всех предприятиях). Это связано с отсутствием требований о наличии в штате предприятий специалистов-геологов;

- несвоевременное списание запасов полезных ископаемых по причине их добычи и потерь при добыче (многие мелкие предприятия, имеющие объем горных работ менее 15-20 тыс. м3 в год);

- несоответствие параметров бортов и уступов проектным требованиям;

- отсутствие учета состояния и движения запасов полезных ископаемых, потерь и разубоживания или формальное ведение;
- отсутствие или несвоевременное ведение журналов маркшейдерских указаний и книг учета движения запасов полезных ископаемых;

- неисполнение указаний и рекомендаций по результатам геолого-маркшейдерского обслуживания;

- отставание пополнительных съемок в пределах разрабатываемых месторождений;

- отсутствие обозначений границ горных и земельных отводов на местности;

- отсутствие обозначений границ опасных зон предупредительными табличками;

- несвоевременная государственная поверка геодезических приборов и инструментов в специализированных предприятиях и лабораториях;

- отсутствие ведомственного контроля за работой маркшейдерских служб предприятий;

- несвоевременное проведение работ по рекультивации выработанного пространства карьера.

Все выявленные при проверках горных предприятий нарушения требований по охране недр устранены в указанные в предписаниях сроки. Анализ выявляемых нарушений показывает, что характер нарушений из года в год аналогичен. Это связано с тем, что вследствие низкой оплаты труда на данных предприятиях происходит большая «текучка» руководителей и главных специалистов. В случаях выявления повторных нарушений на должностные лица подконтрольных предприятий инспекторами по охране недр оформлялись административные штрафы. В случаях грубых нарушений (работы без лицензии на право пользования недрами) штраф оформлялся на юридическое лицо.

Выявленные при обследованиях горных предприятий нарушения в области маркшейдерского обеспечения предприятий также устранены в указанные в предписаниях сроки. Анализ выявляемых нарушений показывает, что состояние маркшейдерского обслуживания горных предприятий по сравнению с 2005 г. изменилось в лучшую сторону.  Это связано с тем, что в 2006 г. предприятия, разрабатывающие месторождения твердых полезных ископаемых, не имеющие собственные маркшейдерские службы, заключили договоры с организациями, имеющими лицензии Управления на производство марк​шей​дер​с​ких работ. 

В предприятиях, разрабатывающих месторождения гидроминеральных ресурсов (лечебно-питьевые минеральные воды, рассолы, лечебные грязи), наблюдается отсутствие квалифицированных кадров, владеющих вопросами разработки месторождений гидроминеральных ресурсов и эксплуатации водозаборных и бальнеотехнических сооружений. Гидрогеологические службы имеют только ТОСКУП «Татарстанкурорт», санаторий НГДУ «Азнакаевскнефть» ОАО «Татнефть», санаторий-профилакторий «Космос» НГДУ «Прикамнефть» ОАО «Татнефть».

Основные нарушения, выявленные при  проверках предприятий (9 предприятий, в основном это лечебно-санаторные учреждения), осуществляющих разработку месторождений лечебных минеральных вод и лечебных грязей:

- отсутствие утвержденных запасов и соответствующей проектной документации;

- отсутствие «Проекта округа горно-санитарной охраны»;

- несвоевременное представление для рассмотрения и согласования годовых программ работ;

- отсутствие полноценных гидрогеологических режимных наблюдений (мониторинг подземных вод);

- отсутствие оборудования устьев скважин соответствующими КИПиА;

- не проводится реконструкция и модернизация гидрогеологического оборудования, бальнеотехнических сооружений и минералопроводов;

- не все лечебные учреждения имеют собственные гидрогеологические службы;

- несоблюдение режима округов горно-санитарной охраны.

Состояние охраны недр и рационального использования минерально-сырьевых ресурсов и геолого-маркшейдерского обеспечения на подконтрольной Управлению территории в 2006 г. можно оценить как удовлетворительное. 

По результатам проведенных Управлением в 2006 г. обследований подконтрольных пред​​приятий можно отметить улучшение состояния охраны недр по ряду вопросов:

- по сравнению с 2005 г. нефтедобывающие предприятия заключили договоры со специализированной организацией на проведение наблюдения за деформациями земной поверхности при разработке месторождений нефти;

- за 2005 - 2006 гг. нефтедобывающие предприятия обновили проектную документацию на разработку и обустройство месторождений нефти, строительство скважин;

- нефтедобывающие предприятия разрабатывают месторождения полезных ископаемых без отклонений от проектной документации на разработку месторождений;

- бездействующий фонд скважин находится в пределах, установленных  «Правилами охраны недр» ПБ 07-603-03;

- предприятия, разрабатывающие месторождения твердых полезных ископаемых и не имеющие собственные маркшейдерские службы, заключили договоры со специали​зиро​ван​ны​ми организациями на маркшейдерское обслуживание.
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