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ЧАСТЬ VI. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

3. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ 
И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

3.2. Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов

В РТ площадь лесов, подконтрольных Росприроднадзору, составляет 1254,7 тыс. га. Площадь лесов, охваченных лесной охраной, составила 1102,4 тыс. га (87,8 %).

В РТ подлежит лесному контролю 381 объект, из них 350 арендаторов лесного фонда, 30 лесхозов, 1 Лубянский лесхоз.

В 2006 г. проведено 246 проверок, в т. ч. 14 плановых, 232 внеплановые. В результате проверок выявлено 237 нарушений природоохранительного законодательства. Выдано 152 предписания на устранение выявленных нарушений.

Во исполнение поручения Президента РФ по итогам совещания по вопросу развития лесного хозяйства и лесопромышленного комплекса от 06.04.2006 г. в РТ разработан план взаимодействия между Управлением Росприроднадзора по РТ, Агентством лесного хозяйства по РТ и УБЭП по борьбе с незаконными рубками и нелегальным оборотом древесины. 

Утверждена 4 сторонняя инструкция между Управлением Росприроднадзора по РТ, Агентством лесного хозяйства по РТ, Минэкологии и природных ресурсов РТ, МЧС РТ по оперативному дежурному и взаимодействию в случае возникновения лесных и торфяных пожаров. 

Административное производство
В 2006 г. было вынесено 706 постановлений о привлечении к административной ответственности (к сравнению: в 2005 г. вынесено 394 постановления), из них по лесному контролю – 383 нарушителей, в т. ч. 19 юридических, 89 должностных и 275 физических лиц.
Контроль и надзор за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов
Площадь лесного фонда РТ составляет 1254,7 тыс. га, из них 2,3%, или 28,6 тыс. га – леса, подведомственные Федеральной службе по надзору в сфере природопользования (Волжско-Камский государственный природный биосферный заповедник и ФГУ «Национальный парк "Нижняя Кама"»).

Зеленые зоны выделены вокруг 22 городских и сельских поселений на площади 134,1 тыс. га. Эти леса выполняют рекреационные функции. С увеличением количества автотранспорта у населения городов в последние годы интенсивно осваиваются для рекреации леса Пригородного, Зеленодольского, Нижнекамского, Елабужского, Приволжского, Лаишевского лесхозов.

Для исполнения своих полномочий по осуществлению функций лесной охраны Управлением Росприроднадзора по РТ было подписано соглашение о взаимодействии с Агентством лесного хозяйства по РТ и экологической милицией по выявлению правонарушений в области лесного законодательства и привлечению нарушителей к административной ответственности.

Национальным планом проверок соблюдения требований лесного законодательства РФ в 2006 г. были запланированы и проведены проверки соблюдения природоохранительного законодательства 6 лесхозов: ФГУ «Пригородный лесхоз», ФГУ «Мамадышский лесхоз», ФГУ «Арский лесхоз», ФГУ «Альметьевский лесхоз», ФГУ «Зеленодольский лесхоз», ФГУ «Азнакаевский лесхоз».

По результатам проверки лесхозов Управлением Росприроднадзора по РТ выявлены следующие основные нарушения лесного законодательства:

- не оформлено право собственности РФ на участки лесного фонда ФГУ в установленном законодательством порядке;

- лесорубочные билеты и лесные билеты оформляются с нарушениями;

- отсутствие документов у лесопользователей на пользование участками лесного фонда в целях ведения охотничьего хозяйства, в культурно-оздоровительных целях и побочного пользования;

- нарушение правил пожарной безопасности и санитарных правил в лесах РФ;

- нарушение порядка проведения аукционов;

- лесхозами не осуществляется систематический контроль за соблюдением лесопользователями Правил отпуска древесины на корню;

- отсутствие у лесхозов оформленного права пользования участками лесного фонда в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства с владельцами линейных сооружений.
По результатам проверок 24 должностных лица и 2 лесхоза как юридическое лицо, привлечены к административной ответственности.

Управлением Росприроднадзора по результатам операции «Ель» рассмотрено 67 материалов и привлечено к ответственности 37 нарушителей лесного законодательства, наложено штрафов на сумму 39,5 тыс. руб.

В феврале Управлением Росприроднадзора по РТ проведена проверка 2 арендаторов ФГУ «Пригородный лесхоз» по жалобам населения, организаций и прокуратуры: ДНТ «Стоматолог», база отдыха «Спутник-1». В результате проверок выявлены многочисленные нарушения природоохранительного законодательства. Все нарушители привлечены к административной ответственности.

В результате проверки ГУП «Зеленодольский завод им. Горького» выявлено самовольное пользование участком лесного фонда. Предприятие привлечено к административной ответственности как юридическое лицо, выданы предписания по устранению выявленных нарушений.

В мае проведены плановые целевые проверки готовности к пожароопасному сезону ОАО «Таттелеком», ООО «Таттрансгаз», ОАО «СЗМН», Приволжские электрические сети на территории ФГУ «Лаишевский лесхоз». Выявлены следующие нарушения природоохранительного законодательства:

- отсутствуют планы противопожарных мероприятий, согласованных с лесхозом;

- средства пожаротушения не соответствуют утвержденным нормам;

- инструкции о мерах пожарной безопасности разработаны без учета требований лесного законодательства;

- не создаются на пожароопасный сезон противопожарные дружины;
- не проведена подготовка бригад рабочих по технике тушения лесных пожаров;

- полоса отвода под линией электропередачи, полосы отвода и охранные зоны газопроводов, проходящих по просекам через лесные массивы ФГУ «Лаишевский лесхоз», частично захламлены мусором.

В ходе проведенных проверок отмечаются также случаи отсутствия договоров на переданные во временное пользование лесных земель, актов приемки возвращенных участков лесного фонда после их использования. Нарушитель привлечен к административной ответственности.

В июне проведена плановая и внеплановая, по запросу Прокуратуры РТ, проверки Агентства лесного хозяйства по РТ. По ее результатам установлено, что деятельность Агентства лесного хозяйства по РТ по вопросу организации и проведения лесных аукционов и конкурсов, перевода лесных земель в нелесные для использования в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства в лесах 2-й группы, осуществляется с нарушением требований лесного законодательства РФ. Результаты проверки переданы в Прокуратуру РТ для принятия мер прокурорского реагирования.

В июле проведена внеплановая проверка МУП Трест «Дорожный ремонтно-строительный трест». Установлено, что строительные работы в лесном фонде велись без разрешения территориального органа федерального органа исполнительной власти в области лесного хозяйства и при отсутствии положительного заключения государственной экологической экспертизы.

За самовольное снятие и перемещение плодородного слоя почв, за повреждение корневой системы деревьев привлечены к административной ответственности МУП Трест «Дорожный ремонтно-строительный трест» и мастер треста.

В сентябре совместно с Казанской прокуратурой по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах РТ проведены проверки соблюдения законодательства об охране окружающей среды и природопользования ФГУП ФНП  «Радиоэлектроника им. В.И.Шимко», ФГУП «НИИ ВС», ФГУП «КНИИРЭ».

В ходе проверки выявлены нарушения со стороны ФГУП ФНПЦ «Радиоэлектроника им. В.И.Шимко»:

- строительство гостевых домиков без положительного заключения государственной экологической экспертизы;

- рубка деревьев без разрешительных документов;

- захламление лесного фонда бытовыми отходами.

По результатам проверки 2 должностных лица привлечены к административной ответственности.

В период с 15 по 31 декабря 2006 г., в рамках трехстороннего соглашения между Управлением Росприроднадзора по РТ, УБПОООС МВД РТ и Агентством лесного хозяйства по РТ на территории РТ проводились оперативно-профилактические мероприятия, направленные на борьбу с незаконной порубкой в хвойных молодняках лесного фонда и защитных насаждениях и реализацией хвойных пород деревьев.
На дорогах было создано 108 дополнительных стационарных постов по контролю за перевозками новогодних елей и молодняков хвойных пород. Кроме того, в целях пресечения незаконных порубок в хвойных молодняках было создано 118 мобильных патрульных групп из числа работников лесхозов, сотрудников МВД и  экологической милиции, в которых участвовали 460 человек. За указанный период проведено 1190 рейдов, в которых ежедневно участвовали 250 человек.

Всего в РТ в предновогодний период было выявлено 123 нарушения, из них 38 нарушений за рубку без разрешительных документов. Управлением Росприроднадзора вынесено 30 постановлений о привлечении к административной ответственности (29 на физические лица, 1 на должностное лицо). Общая сумма наложенных штрафов составила 31,5 тыс. руб. (29,5 тыс. руб. - на физических лиц, 2,0 тыс. руб. - на должностных лиц). Изъято 679 незаконно вырубленных деревьев хвойных пород. Ущерб, причиненный окружающей среде по выявленным правонарушениям, составил 31,017 тыс. руб. Возбуждено 3 уголовных дела по ст. 260 УК РФ «Незаконная порубка деревьев».

Всего за отчетный период по лесному направлению Управлением проведено 246 проверок по лесному контролю (из них 14 плановых), выявлено 229 нарушений природоохранительного законодательства. Привлечено к административной ответственности 383 лица (19 юридических лиц, 89 должностных лиц, 275 физических лиц). Наложено штрафов на общую сумму 789,5 тыс. руб. (320 - на юридических лиц, 165 тыс. руб. - на должностных лиц, 304,5 - на физических лиц). Взыскано 433,5 тыс. руб.

Всего за отчетный период по лесному контролю Управлением Росприроднадзора по РТ предъявлено 16 исков на сумму 308,4 тыс. руб. На данный момент возмещено ущерба в добровольном порядке 400 тыс. руб., взыскано по искам - 300,6 тыс. руб.
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