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ЧАСТЬ X. ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА И КУЛЬТУРНОЕ НАСЛЕДИЕ

Интеграция в мировое культурное пространство - приоритетная задача в области культуры. 

Памятники культурного наследия находится под негативным воздействием множества факторов как естественного, так и антропогенного происхождения. Ряд объектов историко-культурного наследия находятся на территориях, где ведется активная хозяйственная деятельность (г. Казань), где на них воздействуют несколько факторов антропогенного влияния (выбросы предприятий и автотранспорта, вибрация, новое строительство). 

Влияние экологических факторов на сохранение культурного наследия. Положение дел в сфере воздействия экологических факторов на памятники культурного наследия РТ отражено в табл. 10.1.

таблица 10.1

Сведения о состоянии памятников культурного наследия в РТ

	Общее число памятников
	Число утраченных памятников в 2006 г. 
	Число памятников, находящихся в 2006 г. под негативным воздействием экологических факторов

	всего
	в т. ч. на

госохране
	
	естественного

происхождения
	антропогенного происхождения

	
	
	
	
	всего
	в т.ч. 

	
	
	
	
	
	нарушения геологической среды
	загрязнение атмосферного воздуха 

	2742
	1643
	5
	78
	1435
	30
	1400


В РТ 1435 памятников культурного наследия находятся под воздействием негативных экологических факторов антропогенного происхождения. В течение 2006 г. на территории республики утрачено пять памятников. Основную роль в разрушении памятников истории и культуры играли антропогенные факторы.

В целях реализации государственной политики и дальнейшего улучшения государственного управления и контроля в области охраны и использования культурных и исторических ценностей, координации деятельности органов государственной власти и управления приняты следующие нормативно-правовые акты Республики Татарстан:

1. Закон РТ от 11.01.2007 г. № 5-ЗРТ «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об объектах культурного наследия в Республике Татарстан» в целях приведения республиканского законодательства в соответствие с Федеральным законом от 31.12.2005 г. № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий».

В целях приведения постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан в соответствие с Указом Президента РТ от 2 ноября 2005 г. № УП-410 «Об упразднении административных районов и городов республиканского значения, районов в городах Республики Татарстан» приняты следующие постановления Кабинета Министров Республики Татарстан:

1) от 06.05.2006 г. № 238 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 22 января 2000 г. № 38 «О мерах по улучшению охраны и использования недвижимых культурных и исторических ценностей в Республике Татарстан»;

2) от 12.05.2006 г. № 243 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 20 ноября 1996 г. № 968 «О порядке проектирования, выполнения и приемки произведений монументального и декоративного искусства на территории Республики Татарстан»;

3) от 12.05.2006 г. № 244 «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 15 декабря 2003 г. № 638 «О мерах по улучшению охраны и использования объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на территории города Казани и других населенных пунктов Республики Татарстан»;

4) от 15.05.2006 г. № 246 «О внесении изменений и дополнений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 15 сентября 1994 г. № 454 «Об утверждении положения о порядке и условиях приватизации помещений (домов), жилых помещений в домах, являющихся памятниками истории и культуры Республики Татарстан».

Кроме того, вопросы культурного наследия Республики Татарстан включены в следующие проекты постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан:

- «О порядке установки информационных надписей и обозначений на объектах культурного наследия регионального (республиканского) значения в Республике Татарстан»;

- «О переводе земель сельскохозяйственного назначения в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов»;

- «О Республиканском центре по сохранению объектов культурного наследия»;

- «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 19.09.1994 г. № 454 «Об утверждении Положения о порядке и условиях приватизации жилых помещений (домов), жилых помещений в домах, являющихся памятниками истории и культуры Республики Татарстан, и Перечня жилых домов (помещений), являющихся памятниками истории и культуры, от 29.04.2000 г. № 3000 «Об утверждении Перечня недвижимых памятников истории и культуры федерального (общероссийского), республиканского (Республики Татарстан) и местного (городского, районного) значения, не подлежащих приватизации».

В 2006 г. Программа «Мирас-Наследие» была доработана с учетом заключения Президента РТ М.Ш. Шаймиева, замечаний Правового управления Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан, а также предложений органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, организаций культуры и искусства, архивных учреждений, научных организаций и внесена на рассмотрение Кабинета Министров Республики Татарстан.

Государственный учет и мониторинг состояния и использования объектов культурного наследия

Совместно с Министерством культуры и массовых коммуникаций РФ, Федеральным агентством по культуре и кинематографии уточнен Перечень объектов культурного наследия федерального значения, расположенных на территории РТ, для его утверждения в установленном порядке Правительством РФ.

Продолжалась работа по уточнению реквизитов ранее принятых на государственную охрану памятников истории и культуры в связи с изменениями их местоположения и наименований, необходимостью уточнения пообъектного состава ансамблей и комплексов, по установлению утраченных памятников истории и культуры либо ошибочно отнесенных к их числу, а также по определению предмета охраны памятника, послужившим основанием для постановки объекта на государственную охрану и не подлежащих изменению. Выполнена паспортизация 93 объектов культурного наследия республики (определен предмет охраны).

В целях обеспечения учета, сохранности и эффективного использования объектов культурного наследия в соответствии с распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.11.2006 г. № 1844-р организована работа по проведению инвентаризации и технического обследования памятников истории и культуры, находящихся на территории РТ, которые необходимо завершить к 1 марта 2007 г. В декабре 2006 г. проводилась работа по реализации указанного распоряжения на территории гг. Казань и Елабуга.

В 2006 г. продолжалась работа по мониторингу состояния и использования объектов культурного наследия, который включает обследование технического состояния памятников истории и культуры, их фотофиксацию, получение данных технического учета и оформления прав пользования объектами культурного наследия. В 2006 г. проведен мониторинг 368 памятников археологии на территории Лаишевского, Верхнеуслонского и Камско-Устьинского м.р. При этом были осмотрены, фотофиксированы и памятники истории, градостроительства и архитектуры, расположенные в этих м.р. Кроме того, проведен мониторинг состояния 75 памятников истории и культуры республиканского значения (30 в г. Елабуга и 45 в г. Казань) и 50 памятников истории и культуры федерального значения в г. Казань. 

В рамках осуществления контроля за соблюдением должностными, физическими и юридическими лицами требований государственной охраны, сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия, предприняты следующие действия:

- подготовлено предписаний по фактам правонарушений на объектах культурного наследия - 10;

- подготовлены проекты заданий на разработку научно-проектной документации и проведение научно-исследовательских работ по сохранению объекта культурного наследия - 69;

- осуществлена историко-культурная экспертиза 120 земельных участков, подлежащих хозяйственному освоению;

- подготовлено и заключено 40 охранных обязательств по использованию объектов культурного наследия – археологического культурного слоя.

Сохранение и использование объектов культурного наследия

В рамках федеральной целевой программы «Культура России (2006-2010 гг.)» на 2006 г. по подпрограмме «Развитие культуры и сохранение культурного наследия по Республике Татарстан» на мероприятия по реставрации недвижимых памятников истории и культуры Федеральным агентством по культуре и кинематографии было запланировано и выделено 8500,0 тыс. руб.

В течение прошлого года велась работа по корректировке объектов и соответствующих сумм, заявленных для участия в конкурсе проектов в рамках реализации ФЦП «Культура России (2006-2010 гг.)» на 2006 г.

В 2006 г. между Главным управлением и Федеральным агентством по культуре и кинематографии заключены договоры на осуществление технадзора за качеством реставрационных работ на 5 памятниках федерального значения, а именно: Апанаевская мечеть, Восточный мавзолей, Сергиевская церковь, Успенский собор, «Чертово городище» (договор на 67716 руб.).

В 2006 г. завершены реставрационные работы на здании мечети в с. Ташкичу Арского м. р., на Соборной мечети и Восточном мавзолее в с. Болгары. Продолжаются работы по реставрации Апанаевской мечети в г. Казань, дома купца Николаева в г. Елабуга, здания валяльной фабрики Родигиных в п. Кукмор.

Разработана проектно-сметная документация на реставрацию «Чертова городища» и дома купца Николаева в г. Елабуга. Продолжается работа по разработке рабочей документации на устройство инженерного оборудования и приспособления Апанаевской мечети г. Казани, разрабатывается проект консервации Восточного мавзолея с. Болгары.

Главным управлением охраны памятников подготовлены и отправлены в Федеральное агентство по культуре и кинематографии заявки для участия в конкурсе проектов в 2007 г. на финансирование из федерального бюджета проектных, противоаварийных и ремонтно-реставрационных работ на объектах культурного наследия, переданных Русской православной церкви (Успенского собора, братского корпуса, Сергиевской церкви, Троицкой церкви, церкви «Всех Скорбящих Радость, церкви Константина и Елены» в Свияжске, Крестовоздвиженской церкви Богородицкого монастыря, Покровской Старообрядческой церкви и бывшего Духовного училища в г. Казань) на сумму 218580 тыс. руб., а также заявки на объекты культурного наследия в рамках Федеральной целевой программы «Культура России» (2006-2010 гг.) (Памятника воинам, павшим при взятии Казани, Апанаевской мечети, дома Михляева-Дряблова, усадьбы Баратынского, дома, где жил и работал А.М. Горький, в г. Казань, Успенской церкви на территории Болгарского городища, мониторинг состояния и использования) на сумму 55086,5 тыс. руб.

Организованы и проведены археологические охранно-спасательные работы на разрушающихся памятниках археологии в зоне Куйбышевского и Нижнекамского вдхр., а также в Свияжске.

Подготовлено 6 проектов постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан по созданию произведений монументально-декоративного искусства (бюста и мемориальной доски П.В. Дементьеву, мемориальных досок С.Г. Батыеву и С.П. Королеву, памятника Х. Такташу, памятника-ансамбля С. Садыковой, памятника Л.Н. Гумилеву).

Археологическое наследие

Информация о состоянии археологического наследия республики в 2006 г. приведена в табл. 10.2.

таблица 10.2

Воздействие антропогенных факторов 
на объекты археологического наследия РТ
	Антропогенные процессы, уничтожено/разрушается
	Естественные процессы

уничтожено/
разрушается
	Всего 

уничтожено/
разрушается

	гидротехническое строительство
	распашка земель
	промышленное и дорожное строительство
	прочие антропо-генные процессы
	всего
	
	

	889
	1780
	30
	85
	2755
	78
	2847


В течение 2006 г. на территории РТ не зафиксированы факты уничтожения или разрушения памятников археологии за счет природных процессов, но следует отметить разрушение памятников из-за подтопления территории. В результате наблюдается их ежегодное разрушение в зоне абразионных уступов Куйбышевского и Нижнекамского вдхр. 

На территории республики имеется шесть музеев-заповедников, качественная характеристика воздействия антропогенных факторов на которые приведена в табл. 10.3. 

Значительное воздействие за счет подтопления грунтовыми водами испытывают Болгарский государственный историко-архитектурный музей-заповедник и Государственный историко-архитектурный и художественный музей-заповедник «Казанский Кремль», для которых установлена федеральная категория охраны.

На территории большинства музеев-заповедников отмечается умеренная степень деградации растительного мира, на территории Государственного историко-архитектурного и художественного музея-заповедника «Казанский Кремль» – значительная. Нерегла​мен​ти​рованная застройка ведется на территории Государственного историко-культурного музея «Ленино-Кокушкино», Болгарского государственного историко-архитектурного музея-за​по​ведника, а также Елабужского государственного историко-архитектурного и худо​жес​твен​ного музея-заповедника. 

таблица 10.3

Воздействие антропогенных факторов на территории 
музеев-заповедников РТ

	Район/город
	Музей-заповедник
	Состояние основных компонентов ОС
	Нерегламен-тированная застройка

	
	
	Степень загрязнения
	Степень подтопления грунтовыми водами
	Степень деградации растительного мира
	

	
	
	воздушный бассейн
	поверхност-ные воды
	
	
	

	Алексеевский
	Билярский государственный историко-археологический и природный музей- заповедник
	нет
	нет
	нет
	умеренная
	нет

	Высокогорский
	Иске-Казанский государственный историко-культурный и природный музей- заповедник
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	Пестречинский
	Государственный историко-культурный музей «Ленино-Кокушкино»
	нет
	нет
	нет
	умеренная
	присутствует

	Спасский
	Болгарский государственный историко-архитектурный музей-заповедник
	нет
	умеренная
	значительная
	умеренная
	присутствует

	г. Елабуга
	Елабужский государственный историко-архитектурный и художественный музей-заповедник
	незначи-тельная
	незначи-тельная
	умеренная
	умеренная
	присутствует

	г. Казань
	Государственный историко-архитектурный и художественный музей-заповедник «Казанский Кремль»
	умеренная
	нет
	значительная
	значительная
	нет


На территории РТ располагается восемь охраняемых объектов ландшафтной архитектуры (табл. 10.4), состояние которых характеризуется как удовлетворительное. 

таблица 10.4
Охраняемые объекты ландшафтной архитектуры РТ

	Район/город
	Название
	Расположение
	Состояние

	Менделеевский
	1. Историко-культурная и природная территория «Имение Ушаковых»
	г. Менделеевск
	Удовлетворительное

	г. Казань


	1. Бывший Лядской сад (Сад Лецкого), 1-я пол. XIX – начало XX вв.
	ул. Горького
	Удовлетворительное

	
	2. Городской сад «Черное озеро», начало XIX в.
	ул. Дзержинского
	Удовлетворительное

	
	3. Протока Булак (канал, соединяющий оз. Кабан с р. Казанка)
	ул. Правобулачная 
и ул. Левобулачная
	Удовлетворительное

	
	4. Казанский зооботанический сад, 1834 г., 1931 г. 
	ул. X. Такташ, д. 112
	Удовлетворительное

	
	5. Сад Родионовского института благородных девиц, XIX в.
	ул. Толстого, д.4
	Удовлетворительное

	
	6. Сад архиерейского загородного дома, 
XVII - XIX вв.
	ул. Оренбургский Тракт, 48
	Удовлетворительное

	
	7. Парк с бассейном усадьбы Сандецкого
	ул. К. Маркса, 64
	Удовлетворительное

	Итого:
	8
	
	


Популяризация наследия

В целях формирования понимания необходимости сохранения объектов культурного наследия, духовно-нравственного и эстетического воспитания, повышения образовательного уровня проводилась работа по популяризации. 18 апреля 2007 г., в Международный день памятников и исторических мест, Главным управлением охраны памятников был проведен круглый стол «Наследие города Казань: утраченное и сохраненное». Издан информационный сборник «Изучение, охрана, реставрация и использование недвижимых памятников истории и культуры в Республике Татарстан. Наследие города Казань: утраченное, сохраненное и в опасности» (вып. 6-7). Подготовлен к изданию «Свод памятников археологии Республики Татарстан».

Национальные культурные ценности должны быть известны и узнаваемы за пределами нашей республики. Возможности народного праздника «Сабантуй» должны быть максимально использованы в этих целях. Необходимо расширять пути интеграции в мировое культурное пространство через создание постоянно обновляемого интернет-портала, включающего базы данных о деятелях культуры и культурных программах, маршрутах культурного туризма, афиши культурных событий, единую автоматизированную систему резервирования и продажи билетов культурно-зрелищных организаций, возможности проведения интернет-аукционов произведений искусства.

Необходимо создание «Электронного фонда культурного наследия Республики Татарстан», призванного обеспечить сохранение культурного достояния народов Татарстана в цифровом формате, существенное расширение географии потенциальных потребителей татарской культуры, предоставление интерактивных способов взаимодействия с культурным наследием.
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