Доклад

об осуществлении государственного контроля (надзора) 

и об эффективности такого контроля (надзора)

Наименование исполнительного органа                        Министерство экологии и природных ресурсов
государственной власти Республики Татарстан,                      Республики Татарстан (МЭПР РТ)
подготовившего доклад:
Наименование осуществляемого                                      региональный государственный экологический надзор 
государственного контроля (надзора):
Вид государственного контроля (надзора):                    полномочия Республики Татарстан
Наименование нормативных правовых актов,            ст.65  ФЗ от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды";
уполномочивающих исполнительный орган                ст.24 ФЗ от 04.05.1999 N 96-ФЗ "Об охране атмосферного
государственной власти Республики Татарстан          воздуха";
на осуществление государственного контроля             ст. 36 Водного кодекса РФ  от 03.06.2006 N 74-ФЗ;
надзора):                                                                                ст.25 ФЗ от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства
            и потребления»

                                                                                                 Постановление Правительства РФ от 27.01.2009 N 53
1. Состояние нормативно-правового регулирования
 в соответствующей сфере деятельности.

	Наименование нормативного правового акта, регламентирующего деятельность органа государственного контроля (надзора) и его должностных лиц, а также устанавливающего обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора)
	Достаточ-
ность
	Пол- нота
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	- Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"; *
- Федеральный закон от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления»; 
- Федеральный закон от 04.05.1999 N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха"; **
- Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 N 74-ФЗ; ***
-Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 

N 136-ФЗ; 

- Федеральный закон от 23.02.1995 N 26-ФЗ "О природных лечебных ресурсах, лечебно- оздоровительных местностях и курортах";

- Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 года N 2395-1 "О недрах";

- Закон Республики Татарстан от 25 декабря 1992 года N 1722-XII "О недрах";

- Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 07.11.2008 N 785 "Об организации работы по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий";

- Постановление Государственного Совета Республики Татарстан от 15.12.2003 N 2459 «Порядок получения права пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых…»;
-Экологический кодекс Республики 

Татарстан" от 15.01.2009 N 5-ЗРТ; 

- Приказ Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан от 02.08.2004 N 761 "Об утверждении "Общих требований по эксплуатации газоочистных установок";

- Приказ Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан от 08.04.2002 N 314 "О введении в действие "Порядка определения размера взыскания за вред, причиненный земельным ресурсам и растительности" (в ред. от 13.04.2010)
- Федеральный закон от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

- Приказ Министерства экономического развития России от 30.04.2009г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

- Федеральный закон от 06.10.1999г. №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

- Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 06.07.2005 N325 "Положение о Министерстве экологии и природных ресурсов Республики Татарстан»;
-Приказ Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан от 27.12.2010 N 770 (ред. от 28.03.2011) "Об утверждении Типового положения о Территориальном управлении Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан".

-Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 21.09.2011 N 784 "Об утверждении перечней должностных лиц Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан и Министерства лесного хозяйства Республики Татарстан, осуществляющих региональный государственный экологический надзор".

-Приказ Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан от 17.10.2006 N 977 "Об утверждении "Порядка прохождения материалов административного и искового производства в Министерстве экологии и природных ресурсов РТ".

-"Постановление Правительства Российской Федерации от 27.01.2009 N53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)».

-Постановление Правительства Российской Федерации от 31.03.2009 N285 "О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю".

-Постановление Правительства Российской Федерации от 25.12.2006 N801 "Об утверждении Положения об осуществлении государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов".

-Постановление Правительства Российской Федерации от 15.01.2001 N31 "Об утверждении Положения о государственном контроле за охраной атмосферного воздуха".

-Постановление Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 N640 "О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов и региональному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов".

-Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 08.09.2011 N727 «Об утверждении «Списка конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности по территории Республики Татарстан, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю».

Приказ Росприроднадзора от 01.03.2011 N 112 "Об утверждении Инструкции по осуществлению государственного контроля за охраной атмосферного воздуха"  
-Постановление Правительства Российской Федерации от 12.05.2005 N 293 "Об утверждении Положения о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр".

-Приказ Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан от 12.03.2010 N 184 «Об утверждении Административного регламента Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан по осуществлению государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль)».

-Приказ Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан от 18.03.2010 N 204 "Об утверждении Административного регламента Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за обеспечением санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов".

-Приказ Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан от 23.03.2010 N 211 "Об утверждении Административного регламента Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан по исполнению государственной функции по организации и проведению государственного контроля за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр".

-Приказ Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан от 23.03.2010 N 212 "Об утверждении Административного регламента Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан по исполнению государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) за охраной атмосферного воздуха, за исключением контроля на объектах, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, в том числе государственного контроля за платой за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ и иных веществ".

-Приказ Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан от 24.03.2010 N 213 "Об утверждении Административного регламента Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан по исполнению государственной функции по осуществлению государственного контроля за деятельностью в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, в том числе контроля за платой за размещение отходов производства и потребления".

-Приказ Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан от 30.09.2005 N 854 «Об утверждении "Регламента работы Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан в случаях возникновения высокого загрязнения и экстремально высокого загрязнения окружающей среды".

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ).****
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	норматив-ные акты размещены на сайтах: МЭПР РТ (http://eco.tatarstan.ru/), имеются в справочных правовых системах

	*1

	отсутст-вуют



	


*  (в части возможности исполнения и контроля Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды") : 
-отсутствуют нормативные акты, определяющие порядок организации производственного контроля, порядок представления субъектами хозяйственной и иной деятельности сведений, представления которых предусмотрено ст. 67 Федерального закона от 10.01.2002г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды";
- законодательством не предусмотрена административная ответственность за отсутствие специальной подготовки в области охраны окружающей среды и экологической безопасности. Привлечение к административной ответственности за отсутствие специальной подготовки в области охраны окружающей среды и экологической безопасности за нарушение требований статьи 73 Федерального закона «Об охране окружающей природной среды» невозможно. Данная статья закона, находится в главе XIII «Основы формирования экологической культуры» закона. По смыслу указанной нормы отсутствие у должностных лиц соответствующей подготовки в области охраны окружающей среды и экологической безопасности свидетельствует о допущенных недостатках в области формирования экологической культуры и не образует объективную сторону административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена соответствующей статьей (8.1) Кодекса об административных правонарушениях.

**  ( в части возможности исполнения и контроля Федеральный закон от 04.05.1999 N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха"): отсутствует федеральная методика расчёта ущерба, причинённого атмосферному воздуху.

***  (в части полноты Водного Кодекса Российской Федерации): согласно Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденного Распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.08.2009 N 1235-р, необходимо внести изменения в водное законодательство. В частности в ст.65 Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 N 74-ФЗ ужесточить требования к хозяйственной и иной деятельности на территориях водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов для предотвращения загрязнения, засорения и истощения водных ресурсов, сохранения среды обитания водных биологических ресурсов.

****  (в части достаточности Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях): в ст.ст. 23.22.1, 23.23.1 КоАП РФ необходимо расширить перечень должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в области геологического изучения, рационального использования и охраны недр, за использованием и охраной водных объектов.
II. Организация государственного контроля (надзора)
	1
	Сведения об организационной структуре и системе управления органа государственного контроля  (надзора) 
	В организационную структуру МЭПР РТ входят: Государственная инспекция экологического контроля, территориальные управления (Центральное ТУ, Северное ТУ, Заволжское ТУ, Волжско-Камское ТУ, Прикамское ТУ, Закамское ТУ, Юго-Восточное ТУ, Приикское ТУ).

 В систему управления МЭПР РТ, как органа государственного экологического надзора входят:

первый заместитель министра, одновременно по должности является главным государственным инспектором Республики Татарстан по охране природы;

заместитель министра (курирующий вопросы охраны окружающей среды) - заместитель Главного государственного инспектора Республики Татарстан по охране природы;

начальник Государственной инспекции экологического контроля,  начальники территориальных управлений - заместители Главного государственного инспектора Республики Татарстан по охране природы;

заместители начальников территориальных управлений, заместители начальника Государственной инспекции экологического контроля – старшие государственные инспектора Республики Татарстан по охране природы,

старшие специалисты территориальных управлений 2,3 разрядов, специалисты территориальных управлений 1,2 разрядов, главные специалисты территориальных управлений, ведущие специалисты территориальных управлений, специалисты 1 категории территориальных управлений, главные специалисты Государственной инспекции экологического контроля - государственные инспектора Республики Татарстан по охране природы.


	2
	Перечень и описание основных и вспомогательных  (обеспечительных) функций
	МЭПР РТ несет ответственность за осуществление следующих основных функций:

управление в области охраны окружающей природной среды (<*>), в том числе:

управление в области охраны атмосферного воздуха (01.06.06 <*>),

обеспечение радиационной безопасности в установленном порядке (01.06.08 <*>),

надзор в области охраны окружающей природной среды (01.06.11 <*>), в том числе:

региональный государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному контролю и надзору (01.06.11.04 <*>),

надзор за охраной атмосферного воздуха (01.06.11.05 <*>),

надзор за деятельностью в области обращения с отходами (01.06.11.06 <*>),

надзор в установленном порядке за радиационной обстановкой в Республике Татарстан (01.06.11.09 <*>);

государственный контроль за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр;

надзор в установленном порядке платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (01.06.11.10<*>).
<*> Обозначение кода по Кодификатору функций органов исполнительной власти Республики Татарстан, утвержденному Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 02.05.2006г. № 220 «Об утверждении кодификатора функций органов исполнительной власти Республики Татарстан».


	3
	Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций
	-Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 21.09.2011 N 784 "Об утверждении перечней должностных лиц Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан и Министерства лесного хозяйства Республики Татарстан, осуществляющих региональный государственный экологический надзор".

- Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 06.07.2005 N325 "Положение о Министерстве экологии и природных ресурсов Республики Татарстан»;

-Приказ МЭПР РТ от 17.10.2006 N 977 "Об утверждении "Порядка прохождения материалов административного и искового производства в Министерстве экологии и природных ресурсов РТ".

-"Постановление Правительства Российской Федерации от 27.01.2009 N 53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля).

-Постановление Правительства Российской Федерации от 31.03.2009 N 285 "О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю".

-Постановление Правительства Российской Федерации от 25.12.2006 N 801 "Об утверждении Положения об осуществлении государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов".

-Постановление Правительства Российской Федерации от 15.01.2001 N 31 "Об утверждении Положения о государственном контроле за охраной атмосферного воздуха".

-Постановление Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 N 640 "О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов и региональному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов".

-Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 08.09.2011 N 727 «Об утверждении «Списка конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности по территории Республики Татарстан, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю».

-Постановление Правительства Российской Федерации от 12.05.2005 N 293 "Об утверждении Положения о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр".

-Приказ МЭПР РТ от 12.03.2010 N 184 «Об утверждении Административного регламента Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан по осуществлению государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль)».

-Приказ МЭПР РТ от 18.03.2010 N 204 "Об утверждении Административного регламента Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за обеспечением санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов".

-Приказ МЭПР РТ от 23.03.2010 N 211 "Об утверждении Административного регламента Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан по исполнению государственной функции по организации и проведению государственного контроля за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр".

-Приказ МЭПР РТ от  23.03.2010 N 212 "Об утверждении Административного регламента Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан по исполнению государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) за охраной атмосферного воздуха, за исключением контроля на объектах, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, в том числе государственного контроля за платой за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ и иных веществ".

-Приказ МЭПР РТ от 24.03.2010 N 213 "Об утверждении Административного регламента Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан по исполнению государственной функции по осуществлению государственного контроля за деятельностью в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, в том числе контроля за платой за размещение отходов производства и потребления".

-Приказ МЭПР РТ от 30.09.2005 N 854 «Об утверждении "Регламента работы Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан в случаях возникновения высокого загрязнения и экстремально высокого загрязнения окружающей среды".

	4
	Информация о взаимодействии органа государственного контроля (надзора) при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия
	1. С целью обеспечения взаимодействия Росприроднадзора и Кабинета Министров Республики Татарстан по государственному контролю в области охраны окружающей среды, организации и ведения единой системы государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, расследование случаев аварийных выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду, а также возникновения экстремально высоких уровней загрязнения окружающей среды на территории Республики Татарстан с принятием оперативных мер по организации локализации и ликвидации их последствий, совершенствование информационного обеспечения в сфере охраны окружающей среды, в том числе с использованием ГИС-технологий заключено Соглашение о взаимодействии Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) и Кабинета Министров Республики Татарстан по вопросам контрольной деятельности в сфере охраны окружающей среды от 30.06.2011 № ВК-11-д.

Реализацию Соглашения осуществляли от Росприроднадзора – Управление Росприроднадзора по Республике Татарстан (Татарстан), от Кабинета Министров Республики Татарстан – МЭПР РТ.

2. В рамках взаимодействия с Федеральным агентством водных ресурсов информация об авариях и иных чрезвычайных ситуациях на водных объектах, полученная при ведении государственного мониторинга водных объектов в соответствии с п. 8 «Порядка представления в Федеральное агентство водных ресурсов данных мониторинга, полученных участниками ведения государственного мониторинга водных объектов», утв. Приказом министра природных ресурсов Российской Федерации «Об утверждении форм и порядка представления данных мониторинга, полученных участниками ведения государственного мониторинга водных объектов» от 07.05.2008 № 111, представляется незамедлительно в Отдел водных ресурсов по Республике Татарстан Нижнее – Волжского бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов. 

Информация предоставляется дважды в месяц с нарастающим итогом начиная с 15.08.2008 года в табличном варианте по запрашиваемой форме в соответствии с Письмом Руководителя Отдела водных ресурсов по Республике Татарстан Нижнее – Волжского бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов от 22.09.2008 № 02-1148.

3. В соответствии с: «Соглашением о порядке взаимодействия между Министерством экологии и природных ресурсов РТ и Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по РТ при проведении государственного контроля за использованием и охраной земель Республики Татарстан» от 01.04.2010 г. осуществлялось совместное сотрудничество и взаимообмен информацией при проведении государственного контроля (надзора) за охраной и использованием земельных ресурсов на территории Республики Татарстан.
4. В рамках взаимодействия с Управлением по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды РТ, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) по РТ, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) по РТ осуществлялся взаимный обмен информацией о результатах проведенных в периоды неблагоприятных метеорологических условий наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха и контроль за проведением предприятиями и организациями, эффективностью выполнения мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий в соответствии с Постановлением Кабинета Министров РТ от 07.11.2008г. № 785 «Об организации работы по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий» 
5. В целях наиболее полной реализации задач и функций МЭПР РТ и Федерального государственного бюджетного учреждения «Управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды Республики Татарстан» по осуществлению экологического мониторинга, комплексной оценке и прогнозированию состояния атмосферного воздуха разработан и утвержден Порядок взаимодействия МЭПР РТ и Федерального государственного бюджетного учреждения «Управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды Республики Татарстан» в части работы с постами наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха и обмена информацией о состоянии загрязнения атмосферного воздуха от 09.08.2011г. № 328-п. определен Перечень взаимно передаваемой информации.



	5
	Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора) подведомственными органами государственной власти организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль (надзор)

	Подведомственных организаций не имеется.

	6
	Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок
	Работа по аккредитации не проводилась.


III. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора)

	1
	Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора)


	Планируемое выделение бюджетных средств, тыс. рублей
	Фактическое выделение бюджетных средств, тыс. рублей
	Расходование бюджетных средств (в т.ч.  в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций), тыс. рублей

	
	
	48488,079 тыс. руб.
	48488,079 тыс. руб.
	48488,079 тыс. руб., в т.ч. в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций 48488,079 тыс. руб.,

	2
	Данные о штатной численности работников органа государственного контроля (надзора), выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности
	Штатная численность сотрудников МЭПР РТ, выполняющих функции по государственному экологическому контролю – 194 чел., из них - 8 вакансий. В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 21.09.2011г. № 784 численность государственных инспекторов РТ по охране природы уменьшилось до 128 чел., из них 18 вакансий по состоянию на конец отчетного периода.


	3
	Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации 
	Все сотрудники имеют высшее образование.

В целях повышения квалификации 25 сотрудников прошли курсы в ГОУ высшего профессионального образования КГТУ им. Туполева А.Н. по  программам «Современные проблемы экологии и задачи природопользования», «Государственный экологический контроль» (144 часа), 4 сотрудника прошли курсы в Институте экономики, управления и права (г.Казань): 2 сотрудника по программе «Управление государственными и муниципальными закупками» (120ч.), 2 – по программе «Обеспечение безопасности персональных данных при обработке в информационных системах персональных данных» (72ч). 1 сотрудник проходит профессиональную переподготовку в К(П)ФУ Институт непрерывного образования по программе «Государственное и муниципальное управление»

	4
	Данные о средней нагрузке на работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю.
	В среднем 1 государственным инспектором РТ по охране природы:

выполнено 50 проверок, 

в том числе по плану 3 проверки, 

выявлено 45 нарушений,

составлено протоколов 37.



	5
	Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю
	К проведению мероприятий по государственному экологическому контролю эксперты и представители экспертных организаций, аккредитованные в установленном порядке, не привлекались.


IV. Проведения государственного контроля (надзора)

	1
	Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) по соответствующим сферам деятельности 
	Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях, всего – 4043;

в том числе: плановые – 212;

                      внеплановые – 3070;

                      административные расследования – 761;

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований, всего – 4787;

в том числе: плановые – 449;

                      внеплановые – 3694;

                      административные расследования – 644;

Общая сумма наложенных административных штрафов, всего – 26011,5 тыс. руб.

в том числе: плановые – 5561,2 тыс. руб.;

                      внеплановые – 15986,1 тыс. руб.;

                      административные расследования – 4464,0 тыс. руб.;

в том числе по субъектам административной ответственности:

                      на гражданина – 1890,8 тыс. руб.;

                      на должностное лицо – 8134,7 тыс. руб.;

                      на индивидуального предпринимателя – 2432,0 тыс. руб.;

                      на юридическое лицо – 13554,0 тыс. руб.;

Общая сумма уплаченных (взысканных штрафов), всего – 12316,75 тыс. руб.;

в том числе: плановые – 3387,3 тыс. руб.;

                      внеплановые – 6532,617 тыс. руб.;

                      административные расследования – 2396,833.

	2
	Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю
	К проведению мероприятий по государственному экологическому контролю эксперты и представители экспертных организаций, аккредитованные в установленном порядке, не привлекались.


V. Действия органов государственного контроля (надзора) по пресечению нарушений обязательных требований (или) и устранению последствий таких нарушений
	1
	Сведения о принятых органом государственного контроля (надзора) мерах реагирования по фактам выявленных нарушений 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего – 2215;

в том числе: плановые – 322;

                      внеплановые – 1893;

Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок, административных расследований, в отношении которых выявлены правонарушения, всего – 1825;

Общее количество проверок, административных расследований, по итогам, проведения которых выявлены правонарушения, всего – 4224;

в том числе: плановые – 226;

                      внеплановые – 3187;

                      административные расследования – 811;

Невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля – 288;

Выявлено правонарушений, всего – 5805;

в том числе: плановые – 734;

                      внеплановые – 4260;

                      административные расследования – 811.


VI. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)

	
	Показатели эффективности государственного контроля (надзора), рассчитанные на основании сведений, содержащихся в форме N 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора)», утверждаемой Росстатом:
	Данные анализа и оценки показателей эффективности государственного контроля (надзора)

	
	
	Значения показателей за отчетный период
	Значения показателей за предшествующий период
	Причины отклонения значений показателей (более 10 процентов)

	1
	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок)
	96
	75
	21%, уменьшение количества ликвидированных предприятий и организаций и обоснованности включения в план работы МЭПР РТ

	2
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской федерации, конкретного субъекта Российской Федерации и муниципального образования)
	4

	3
	

	3
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	94
	86
	

	4
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	Внеплановые проверки не проводились в связи с отсутствием фактов возникновения угрозы окружающей среде.
	Внеплановые проверки не проводились в связи с отсутствием фактов возникновения угрозы окружающей среде. 
	

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	Фактов возникновения угрозы окружающей среде не поступало.
	Фактов возникновения угрозы окружающей среде не поступало.
	

	6
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	Внеплановые проверки не проводились в связи с отсутствием фактов возникновения угрозы окружающей среде.
	Внеплановые проверки не проводились в связи с отсутствием фактов возникновения угрозы окружающей среде.
	

	7
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	Фактов возникновения угрозы окружающей среде не поступало.
	Фактов возникновения угрозы окружающей среде не поступало.
	

	8
	Доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений)
	1,5
	2,4
	

	9
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)
	96
	81
	15%
увеличилось количество правонарушений в областях: охрана почв и обращение с отходами производства и потребления

	10
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания, в том числе по видам наказаний (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)
	92
	78
	14%

в связи с увеличением количества административных правонарушений увеличилось количество административных взысканий

	11
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)
	В правоохранительные органы материалы для возбуждения дел не передавались.
	В правоохранитель-ные органы материалы для возбуждения дел не передавались.
	

	12
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	50
	71
	21% уменьшение количества направленных заявлений в органы прокуратуры

	13
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора) с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	Факты нарушения требований законодательства о порядке проведения проверок отсутствуют.
	Факты нарушения требований законодательства о порядке проведения проверок отсутствуют
	

	14
	Показатели, характеризующие особенности осуществления государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, расчет и анализ которых проводится органами государственного контроля (надзора) на основании сведений ведомственных статистических наблюдений
	Обеспечено: 

-снижение объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников на 5 тыс. тонн, предотвращено поступление в атмосферный воздух от передвижных источников (транспорта) около 10 тыс. тонн загрязняющих веществ,
- сбросов загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты на 7 тыс. тонн. 
	Обеспечено: 
- сокращение выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух на 16 тысяч тонн, в том числе от стационарных источников – на 8,4 тыс. тонн; 
- сбросов загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты на 6 тысяч тонн; 
- объемов полигонного захоронения бытовых отходов на 486 тысяч кубических метров, что составляет 14 % от общего объема захоронения за счет сортировки отходов и изъятия из них вторичных ресурсов. 
	

	15
	Действия органов государственного контроля (надзора) по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба (по имеющимся методикам расчета размеров ущерба в различных сферах деятельности)
	Направлено 173 претензий на сумму 2740,109 тыс.руб., исковых заявлений 15 на сумму 3646,784 тыс. руб. Предотвращенный экологический ущерб за 2011 г. составил 1097138,8 тыс. руб.

	16
	Оценка и прогноз состояния исполнения обязательных требований законодательства в соответствующей сфере деятельности  *
	Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок на 2011г. – 334.

Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок на 2012г. - 466. Рост количества запланированных региональных проверок связан с уменьшением количества объектов, подлежащих федеральному надзору и увеличению объектов, подлежащих региональному надзору.

	17
	Данные мониторинга эффективности государственного контроля (надзора), проведенного на основе Методики проведения мониторинга эффективности государственного контроля (надзора) и муниципального контроля
	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Татарстан – 61900.

Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки, административные расследования – 2215.
Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок на 2011г. – 334.

Направлено в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок – 2, из них 1 отказано органами прокуратуры в согласовании, 1 согласовано с органами прокуратуры.


 VII. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора)
	1
	Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности
	В целях повышения взыскаемости административных штрафов в отношении лиц, не уплативших административные штрафы в срок, применять санкции предусмотренные статьей ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ и довести до уровня 100%. 

	2
	Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности
	Внести соответствующие изменения во все законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) в соответствии с изменениями внесенными Федеральным законом от 18.07.2011г. № 242-ФЗ

Разработать и утвердить методику расчёта ущерба, причинённого атмосферному воздуху.

В ст.ст. 23.22.1, 23.23.1 КоАП РФ необходимо расширить перечень должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в области геологического изучения, рационального использования и охраны недр, за использованием и охраной водных объектов.

Внести изменения в законодательные акты в части привлечение к административной ответственности за отсутствие специальной подготовки в области охраны окружающей среды и экологической безопасности за нарушение требований статьи 73 Федерального закона «Об охране окружающей природной среды». Данная статья закона, находится в главе XIII «Основы формирования экологической культуры» закона. По смыслу указанной нормы отсутствие у должностных лиц соответствующей подготовки в области охраны окружающей среды и экологической безопасности свидетельствует о допущенных недостатках в области формирования экологической культуры и не образует объективную сторону административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена соответствующей статьей (8.1) Кодекса об административных правонарушениях.
В соответствии с ч. 5 ст. 28.7 КоАП РФ срок проведения административного расследования не может превышать один месяц с момента возбуждения дела об административном правонарушении. 

В исключительных случаях указанный срок по письменному ходатайству должностного лица, в производстве которого находится дело, может быть продлен решением руководителя органа, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, или его заместителя – на срок не более одного месяца (п. 1 ч. 5 ст. 28.7 КоАП РФ).

В МЭПР РТ решение о продлении срока проведения административного расследования принимается Министром экологии и природных ресурсов РТ, его заместителями.

Считаем необходимым внести соответствующие изменения в п. 1 ч. 5 ст. 28.7 КоАП РФ и закрепить более широкий круг должностных лиц (например, начальники структурных подразделений), уполномоченных продлять срок проведения административного расследования.  
В целях повышения эффективности работы государственных инспекторов по охране природы повышения качества проведения контрольно-надзорной деятельности необходимо разработать и утвердить Инструкции по осуществлению государственного надзора в области обращения с отходами,  за использованием и охраной водных объектов, за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых.


	3
	Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора) и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности
	Разработать и утвердить нормативные акты, определяющие порядок организации производственного контроля, порядок представления субъектами хозяйственной и иной деятельности сведений в уполномоченные органы исполнительной власти в соответствии с требованиями ст. 67 Федерального закона от 10.01.2002г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды";




Министр экологии и природных ресурсов Республики Татарстан                                                               А. Г. Сидоров
Главный государственный инспектор  Республики Татарстан
по охране природы, первый заместитель министра                                                                                         Р. И. Камалов
Тел.  267-68-01 приемная Министерства                                                                                                 
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